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 ส่วนที่ 1                                                                          
บทน า 

1. บทน า 
  แผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น   เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและการ
ประเมินผล  ดังนั้นแผนการด าเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดท าดังนี้ 

1. เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนด าเนินงาน  
2. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
3. แสดงถึงเป้าหมายรายละเอียดกิจกรรมงบประมาณระยะเวลาที่ชัดเจนและแสดงถึงการด าเนินงานจริง  
4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่จะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

2. วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
  การจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ  255 9     มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน / โครงการพัฒนา กิจกรรมและงบประมาณ  ที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าปีงบประมาณนั้น เพื่อให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน  
โครงการ ในแผนการด าเนินงานจะท าให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึนอีกด้วย 
 
3. ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
               จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 พ.ศ. 2548 (หมวด 5 ข้อ 26 )ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน / โครงการพัฒนาของเทศบาล หน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องด าเนินงานในพื้นที่ของเทศบาล 

คณะกรรมการสนับสนุนการท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าร่างแผนปฏิบัติการโดยพิจารณา 
แผนงาน/โครงการ จากแผนงาน/โครงการ  ของเทศบาลและหน่วยงานต่างๆ 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าร่างแผนปฏิบัติการเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการ แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
4. เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการ แล้ว  ให้ประกาศเป็นแผนปฏิบัติการ  โดยให้ปิดประกาศ

แผนปฏิบัติการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบทั่วกันและต้องปิดประกาศ
ไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 
 
 

 



 2 

 
 

จากขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า /   
แผนพัฒนาท้องถิ่น   

 
 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า / 

แผนพัฒนาท้องถิ่น   
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า /   

แผนพัฒนาท้องถิ่น   
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น / 
 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น / 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น              / 
  
 
 
 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม เทศบาล
กิจกรรม
 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

จดัท าร่างแผนปฏิบติัการ
กิจกรรม
 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

หน่วยงานอ่ืน
อ่ืน
 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

เสนอร่างแผนปฏิบติัการ
กิจกรรม
 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

พิจารณาร่างแผนปฏิบติัการ
กิจกรรม
 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

เสนอร่าง ฯต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกิจกรรม 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบกิจกรรม 

ประกาศใช้
กิจกรรม

 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
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4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

1.บรรลุจุดมุ่งหมาย  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  การก าหนด
จุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทาง
มุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

 2. ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้
งานในฝ่ายต่างๆมีการประสานงานกันดี  กิจกรรมที่ด าเนินมีความต่อเนื่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆท่ี
ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ  อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี  ก่อให้เกิดการประหยัด 

3. ลดความ เสี่ยง  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง  เพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ
การคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น
แล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  การวางช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น  ทั้งนี้  เพราะการวางแผน
และการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันละกัน  กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่
สามารถมีการวางแผนมีการควบคุมได้กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
หน้าที่การควบคุม 

5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้
เกิดแนวความคิดใหม่ๆและความคิดสร้างสรรค์  ทั้งนี้  เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดม
ปัญญาของคณะผู้บริหารด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ๆและความคิดสร้างสรรค์น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและ
ยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6.  พัฒนาแรงจูงใจ  ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของ
ผู้บริหาร  และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานด้วย  เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจาก
เขาบ้าง  นอกจากนั้น  การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและแผนพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. การวาง แผน ที่มีประสิทธิภาพท าให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์ กรที่ไม่มีการวางแผนที่ขาด
ประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน  ปรับปรุง
สิ่งต่างๆ  ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์กร  ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปยังจุดหมายเดียวกัน   มีการประสานในฝ่ายต่างๆ  ขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยง
ความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 

9. เทศบาลต าบล งิ้ว   มีแผนการด าเนินงานเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของเทศบาลต าบลแม่ค าประจ าปีงบประมาณนั้น 
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10. เทศบาลต าบลงิ้ว มีแผนการด าเนินงานเป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นของเทศบาลมีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น  มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงาน และการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ  
ของแผนงาน / โครงการในแผนการด าเนินงาน 

11. ท าให้การติดตามประเมินผลสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 
 


